NORMA CALIDAD SUELO INDUSTRIAL 

BORRADOR 130616 

Exposición de Motivos
Los polígonos Industriales constituyen una actividad económica de interés estratégico para la Comunidad Valenciana, tanto por su aportación destacada a la generación y distribución de riqueza y creación de empleo, como por su importancia territorial, en tanto integradora del territorio.

Este sector, en permanente proceso de adaptación a los nuevos retos del escenario industrial mundial, caracterizado, entre otros, por la creciente competencia internacional, por la progresiva introducción de nuevos avances tecnológicos en campos como la información y comunicación o la modificación de los patrones habituales de comportamiento de la demanda, ha supuesto el interés de nuevos servicios y de mayor calidad en su prestación.

Ante estas nuevas necesidades, se hace necesario establecer los criterios de calidad dirigidos a alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos: dotar a los Polígonos Industriales de infraestructuras precisas para acometer proyectos industriales apropiados, lograr el compromiso de los ayuntamientos para el correcto mantenimiento de las zonas comunes y servicios, fomentar y regular el asociacionismo entre las empresas instaladas en un mismo Polígono, apoyar la constitución de “Clusters” basados en las actividades existentes y en las perspectivas que ofrecen los mercados en crecimiento, impulsar la colaboración entre universidades, organismos públicos de investigación y sector productivo, facilitar el diseño de un plan de suelo industrial, así como de su comercialización.

La puesta en marcha de esta norma también lleva aparejada la realización de un mapa de suelo industrial que sirva de auténtico censo de todos los asentamientos industriales actuales. Todos estos datos facilitarán el diseño de un plan de suelo industrial, y un plan de comercialización del mismo.

Así pues, la presente norma pretende asegurar la competitividad de los Polígonos Industriales, incrementando su valor añadido mediante la gestión integral de la calidad y la diversificación de los mercados, consolidando un fuerte posicionamiento regional, nacional e internacional con una identidad propia.

Por todo ello, IVACE, como ente público responsable del impulso y ejecución de la política en materia de Promoción Industrial de la Generalitat, y en coordinación con la Conselleria de Economía, industria, da respuesta a tal necesidad  mediante la presente norma.
TITULO X1.- OBJETO Y AMBITO
Artículo x1x1.- Objeto de la norma

Es objeto de la presente norma mejorar y asegurar la calidad de los Suelos Industriales de la Comunitat Valenciana, con el fin de mejorar la competitividad del sector industrial de la misma.
La promoción y fomento del suelo industrial de la Comunidad corresponde a la Generalitat valenciana, a través de la Consellería competente en materia de industria.  

Toda referencia que figure en esta norma en masculino neutro, se entenderá referida tanto al género masculino como al femenino.
Artículo x1x2.- Ámbitos objetivo y subjetivo de aplicación
La presente norma será de aplicación en todo el territorio de la Comunidad Valenciana.
La presente norma va dirigida a las administraciones local y autonómica, así como a empresarios y agentes sociales que participen en el desarrollo de cualquier actividad industrial en la Comunidad Valenciana.

Artículo x1x3.- Atribución competencial

A la Consellería competente en materia de industria y a IVACE Parques Empresariales les corresponden las funciones de puesta en marcha de esta norma, así como las de inspección y vigilancia del cumplimiento de los requisitos y trámites que se recogen en la misma, y todas aquellas que esta norma, y cuantas en su desarrollo se dictaren, les atribuyan.

TITULO X2.- CATEGORIZACION DE POLIGONOS

Artículo x2x1.- Categorización los Polígonos Industriales a partir de los tipos de servicios de los que disponen
1 Los polígonos/zonas industriales, atendiendo a los tipos de servicios que ofrecen, se pueden categorizar en cuatro categorías:
1. Polígono básico (PB)

2. Nivel 1
3. Nivel 2
4. Nivel 3
2. El resto de suelos en los que se encuentren implantadas actividades industriales que no puedan ser incluidas en las anteriores categorías, a los efectos de lo dispuesto en esta norma, se denominarán Asentamientos industriales.
Artículo x2x2.- Polígono básico (PB)
Se define aquella zona delimitada de terrenos que cumplen con los servicios básicos para obtener la condición de solar (art. 177 de la Ley de Ordenación del Territorio,  Urbanismo y Paisaje):
· Acceso rodado hasta los terrenos por vía pavimentada, debiendo estar abiertas al uso público, en condiciones adecuadas, todas las vías a las que den frente.
· Suministro de agua potable y energía eléctrica, con los caudales y la potencia suficientes para la edificación prevista.
· Evacuación de aguas residuales a la red de alcantarillado conectada con estación depuradora de aguas residuales.
· Acceso peatonal, encintado de aceras y alumbrado público en, al menos, una de las vías a que dé frente la parcela.
Artículo x2x3.- Nivel 1
Se define aquella zona delimitada de terrenos que, además de cumplir con los servicios básicos para obtener la condición de solar del artículo anterior, están complementados, como mínimo con cinco de los siguientes servicios:

· Limpieza viaria eficiente

· Mantenimiento adecuado de zonas verdes que cumplan los estándares legales
· Suministro de gas

· Red contra incendios

· Saneamiento separativo (red de pluviales y red de fecales, de forma separada)

· Accesos rodados con una anchura mínima de xx ml.
· Telecomunicaciones

· Señalización viaria 

· Directorio de empresas
· Disponibilidad de suministro eléctrico en baja, media y alta tensión 

· Depuradora de aguas residuales

Artículo x2x4.- Nivel 2
Se define aquella zona delimitada de terrenos que, además de cumplir con al menos ocho de los servicios del artículo anterior (Nivel 1) se incrementan los servicios disponibles en:
· Suministro de agua industrial

· Zona de aparcamiento para camiones

· Estación de servicio

· Servicio de Ecoparque, bien mediante la implantación de uno  propio o mediante la contratación externa del servicio.

Artículo x2x5.- Nivel 3
Se define aquella zona delimitada de terrenos que, además de cumplir con los servicios del artículo anterior (Nivel 2) se incrementan los servicios disponibles, como mínimo en tres de los siguientes:

· Posibilidad de acceso ferroviario en un radio de x km.

· Servicio de vigilancia

· Edificio de oficinas

· Vivero de empresas

· Estafeta de correos

· Servicios bancarios

· Instalaciones deportivas

· Guardería

· Hotel

· Transporte público
· Infraestructura para abastecimiento a vehículos eléctricos

· Viabilidad de tránsito a los mega-camiones.

, y, en todo caso cuentan con una Asociación privada de conservación de la urbanización (órgano de gestión) que gestione el mantenimiento de las zonas comunes y pueda prestar otros servicios. 
Artículo x2x6.- Acreditación del cumplimiento de los requisitos para ser categorizado

La Consellería competente en materia de Industria, a través de la Unidad de negocio de IVACE Parques Empresariales, inspeccionará y clasificará los distintos polígonos industriales en base a lo dispuesto en los artículos anteriores.
Estas inspecciones se repetirán de forma periódica para comprobar el estado de los servicios y el mantenimiento, en su caso, de la clasificación.

TITULO X3.- MAPA DE SUELO INDUSTRIAL
Artículo x3x1x1.- Mapa Suelo industrial de la CV
La Consellería competente en materia de Industria, a través de la Unidad de negocio de IVACE Parques Empresariales, elaborará un Mapa de Suelo Industrial de la Comunidad Valenciana en el que se recogerán todos los suelos, asentamientos y polígonos en los que se encuentren implantadas actividades industriales, así como los suelos preparados para ello según los planeamientos municipales.

Artículo x3x1x2.- 
Los municipios interesados en figurar en el Mapa de Suelo Industrial, deberán completar la información requerida en la página web de IVACE, así como cuanta se le pueda requerir.

IVACE comprobará la veracidad de dicha información y procederá a publicarla.

Los órganos de gestión constituidos conforme a esta norma podrán igualmente facilitar la documentación anterior.

Para la consecución de lo dispuesto en este artículo, IVACE podrá recabar la asistencia de Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, y otras entidades, así como de los agentes sociales vinculados.

Artículo x3x3.- Función del mapa
Con carácter general, el Mapa de Suelo Industrial de la CV identificará los suelos, asentamientos, ó polígonos industriales existentes en la Comunidad para determinar:

· Su situación exacta a través de coordenadas ETRS89 UTM Zone 30N.
· Su denominación, si la tiene

· La descripción de sus servicios

· Su promoción pública o privada

· El sector o actividad al que pertenecen las empresas instaladas

· La existencia, o no, de órgano de gestión propio

Con carácter especial, el Mapa de Suelo Industrial de la CV informará del suelo disponible en cada Polígono y, si existiera órgano de gestión en el mismo, el precio del metro cuadrado.
TITULO X4.- GESTION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION
Artículo x4x1.- Conservación y gestión de los servicios de los polígonos

a) La conservación de las obras de urbanización es responsabilidad de los ayuntamientos desde su recepción.

Carecerá de validez todo pacto o disposición que pretenda trasladar esa competencia a personas privadas, propietarios o asociaciones de propietarios, sin colaboración y control público o sin condiciones o por tiempo indeterminado.

b) La conservación de las obras de urbanización se podrá realizar por gestión directa o por gestión indirecta. 
c) En el caso de gestión indirecta, la contratación de la conservación de la urbanización se realizará de conformidad con la legislación de contratos del sector público. 
d) No obstante, los administrados podrán constituir e integrarse voluntariamente en asociaciones privadas de conservación de la urbanización, cuyo objeto sea la conservación de las obras públicas de urbanización y el mantenimiento de servicios extraordinarios que sean de interés particular, teniendo esta circunstancia una especial consideración en la adjudicación del contrato. 
En estos casos, en la relación contractual, podrá concertarse con la administración que esta sufragará el mantenimiento de los servicios ordinarios mediante aportación financiera en favor de las asociaciones privadas de conservación de la urbanización, siendo a cargo de estas la conservación de las obras y servicios extraordinarios de interés particular.

Artículo x4x2.- Asociaciones privadas de conservación de la urbanización (órganos de gestión)
Las asociaciones privadas de conservación de la urbanización que se formen para la gestión y conservación de los servicios y obras de urbanización deberán constituirse al amparo de lo dispuesto en la Ley Orgánica reguladora del Derecho de Asociación.

Estas asociaciones se encargarán de la conservación de los servicios con los que cuente el parque y podrán incorporar todos aquellos que sean de interés para la asociación.

Su funcionamiento deberá ser democrático y su representación proporcional.

Estas asociaciones, en su calidad de órganos gestores, servirán de punto de encuentro de las empresas pertenecientes al parque, permitiendo el intercambio de información y la obtención de sinergias entre las mismas. Asimismo, podrán asumir la representación de las empresas ubicadas en el parque a los efectos institucionales, comerciales, y de relaciones con la administración y en particular en materias tales como la formación e innovación empresarial y emprendimiento.

Artículo x4x3.- Petición de prestación de servicios extraordinarios
Cuando así lo acuerden, en el seno de la Asociación, al menos el 51% de los propietarios afectados que representen al 75% de las empresas instaladas, se podrá solicitar al ayuntamiento la prestación de servicios extraordinarios ó ejecución de obras.
El Ayuntamiento podrá imponer las tasas o contribuciones que estime oportuno según la naturaleza de las obras o servicios a realizar de acuerdo con lo dispuesto en Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El resto de servicios extraordinarios se realizaran por cuenta de la asociación y con cargo a sus propios presupuestos.
Artículo x4x4.- Participación de la Administración Pública 
La administración local, como  propietaria de los espacios públicos, podrá tener una participación en dicha asociación que no será superior al 5%. No obstante, como propietaria de parcelas productivas, la administración formará parte de la misma, como cualquier otro propietario, con la representación que proporcionalmente le corresponda. A propuesta de los propietarios, se podrá ofrecer a la Consellería con competencias en materia de industria participar en dicho órgano con una cuota de participación que no podrá superar a la que ostente la administración local. La participación tanto de la administración local como de la autonómica, en su calidad de administración pública, estará exenta de pago de cuota o tasa.
La Consellería competente en materia de industria, a través de la Unidad de Negocio IVACE Parques Empresariales, desarrollará reglamentariamente un modelo de estatutos para estas asociaciones, prestando en todo caso, a los propietarios de las parcelas, la asistencia y el apoyo necesario a los efectos de desarrollarlas. 
Del mismo modo, asesorará los propietarios y/o empresarios y administraciones locales que estén interesados en la creación de un órgano gestor.

TITULO X5.- INCENTIVOS PARA LA CLASIFICACION

Artículo x5x1.- incentivos para los polígonos clasificados como Nivel 1 
Las actividades empresariales que se pretendan implantar en los polígonos industriales clasificados de Nivel 1, gozarán de los siguientes beneficios autonómicos a la inversión de carácter fiscal:
· Reducción de hasta un 30% del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados (en adelante ITPyAJD) vigente.

· Bonificación de hasta el 50% de las tasas percibidas por la GV que puedan afectar a la creación y/o ampliación de empresas en estas áreas, en materia industrial y medioambiental.
Para poder acogerse a dichos beneficios, los Ayuntamientos a los que pertenezcan dichos polígonos industriales clasificados de Nivel 1 deberán haber aprobado las siguientes bonificaciones fiscales:

· Bonificación hasta del 50% del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

· Bonificación hasta del 50 % del Impuesto de Actividades Económicas (IAE) a aquellas empresas que según la legislación nacional sean sujetos pasivos no exentos del mismo

· Bonificación hasta del 50% del Impuesto de Bienes e Inmuebles (IBI) durante los tres primeros años desde la adquisición del inmueble en el que se desarrolla la actividad empresarial

· Bonificación hasta del 50 % de la tasa de basuras, si la hubiere, durante los tres primeros años de la actividad

Artículo x5x2.- incentivos para los polígonos clasificados como Nivel 2
Además de gozar de los incentivos del artículo anterior, las empresas instaladas en los polígonos de Nivel 2 gozarán de mayor puntuación en los programas de ayuda que publique la consellería con competencias en industria o empresa y, en su caso, el IVACE.
Igualmente, las actividades empresariales que pretendan instalarse en esta categoría gozarán de carácter preferente en todos los órdenes administrativos de la administración de la Generalitat y de la administración local. 

Artículo x5x3.- incentivos para los polígonos clasificados como Nivel 3
Además de gozar de los incentivos de los artículos anteriores, los polígonos clasificados como de categoría superior
· Se destacarán en el mapa de suelo industrial de la Comunitat que realiza y gestiona la Consellería con competencias en industria a través de IVACE

· Se incluirán en el catálogo de ventas de IVACE

· Podrán ser designados como enclave tecnológico

Artículo x5x4 Enclaves tecnológicos

1. Los enclaves tecnológicos son zonas vinculadas a uno o varios parques científico-tecnológicos, o a redes tecnológicas organizadas que físicamente se encuentran ubicados en distinto emplazamiento, y están destinados a concentrar empresas de alto componente tecnológico y/o de alta intensidad innovadora, facilitando la fase competitiva de la implementación de tecnología. 

Los polígonos clasificados como de categoría superior se consideran emplazamientos idóneos para la ubicación de los enclaves tecnológicos

2. Excepcionalmente se podrán definir como enclaves tecnológicos urbanos, con los mismos beneficios asociados a los enclaves tecnológicos y obligaciones de las administraciones implicadas, zonas  delimitadas dentro de las poblaciones con sedes universitarias.

3. El municipio interesado en delimitar un enclave tecnológico en su término municipal, deberá regular a través de la correspondiente ordenanza la aplicación de una bonificación del 95% del importe resultante de la liquidación del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), de acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales, a las nuevas inversiones tecnológicas que se vayan a implantar en dicho enclave.

4. El Consell, a propuesta de la Consellería competente en materia de industria, aprobará la creación de los enclaves tecnológicos en los polígonos de Nivel 3, o en su caso en poblaciones con sedes universitarias. Para ello, se elevará propuesta motivada al Consell a través de la Comisión Delegada del Consell para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, que determinará el órgano gestor del Enclave Tecnológico así como los estatutos del mismo para el desarrollo del correspondiente enclave tecnológico.

5. Preferentemente todo enclave tecnológico estará en sintonía con las políticas europeas de competitividad y  con las prioridades que se establecen en la estrategia de especialización inteligente en investigación e innovación de la Comunitat Valenciana.

6. Cada enclave Tecnológico deberá disponer de un órgano gestor del mismo, pudiendo estas funciones ser llevadas a cabo por el órgano que a tal efecto hubiere sido constituido por los propietarios del parque, en su caso. Los estatutos del órgano gestor incorporarán además los derechos y obligaciones a asumir por cada uno de sus miembros en orden a desarrollar, y gestionar adecuadamente el enclave tecnológico.

7. Las empresas ubicadas en estos enclaves, gozarán de preferencia en la concesión de incentivos económicos y financieros autonómicos en materia de emprendimiento e innovación tecnológica. Todo ello, sin perjuicio de las bonificaciones fiscales que la Generalitat pudiera establecer para impulsar la actividad industrial.
TITULO X6.- AYUDAS PARA LA REHABILITACION DE LOS POLIGONOS INDUSTRIALES DE LA COMUNITAT 

Artículo x6x1.- Ayudas para la mejora de los polígonos y asentamientos industriales
La Generalitat Valenciana, a través de la Consellería con competencia en materia de Industria, o a través de IVACE, publicará anualmente una orden de ayudas dirigidas a la mejora de los polígonos y asentamientos industriales con el objetivo de asegurar la calidad de los mismos e incrementarla a través de nuevas obras o servicios.

Podrán ser beneficiarios de estas ayudas los ayuntamientos en los que se ubiquen o las asociaciones privadas de conservación de la urbanización existentes.
Los ayuntamientos o las asociaciones privadas de conservación de la urbanización existentes, para poder acceder a estas ayudas deberán redactar un Plan de Actuación sobre el Polígono en el que se fijen los objetivos a conseguir.

Este Plan de Actuación podrá tener carácter anual o plurianual, sin que ello suponga que la ayuda concedida por Generalitat pase a tener carácter plurianual.

Artículo x6x2.- Libro Blanco de deficiencias de los polígonos

La Generalitat Valenciana, a través de la Consellería con competencia en materia de Industria, o a través de IVACE, elaborará un Libro Blanco de deficiencias en los polígonos que permita desarrollar los planes de actuación.

TITULO X7.- MUNICIPIO INDUSTRIAL Y MUNICIPIO INDUSTRIAL EXCELENTE

Artículo x7x1.- Incentivos para los municipios

El Consell, a propuesta de la consellería con competencias en materia de industria, y previa la tramitación que se recoge en el artículo siguiente, podrá reconocer a los municipios de la siguiente forma:

· Municipio que todos sus polígonos, o al menos más de dos, sean de Nivel 2, con la calificación de Municipio Industrial.

· Municipio que todos su polígonos, o a mas de la mitad de los mismos, sean de Nivel 3, con la calificación de Municipio Industrial excelente.

Artículo x7x2.- Declaración de Municipio Industrial ó Municipio Industrial Excelente
Para que pueda procederse a la declaración de Municipio Industrial, ó Municipio Industrial Excelente, será necesario:

•
Acuerdo por el municipio correspondiente certificando reunir los requisitos establecidos en el artículo anterior.

•
Acuerdo de solicitud de declaración de Municipio Industrial, ó Municipio Industrial Excelente, adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros de la Corporación. Dicho acuerdo, deberá ser remitido a la Conselleria competente en materia de Industria o a IVACE junto de la documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos en dicho precepto.

•
El expediente será tramitado por la Conselleria competente en materia de Industria, o por IVACE, que comprobada la documentación remitida, dictará resolución provisional de concesión o denegación de la declaración de municipio como Industrial.

•
El expediente será sometido a información pública por un plazo de veinte días mediante anuncio en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

•
De la resolución provisional de denegación motivada de la declaración de municipio industrial se dará traslado al respectivo Ayuntamiento al objeto de que por el mismo se formulen las alegaciones que se consideren necesarias.

•
Transcurrido el período de información pública y a la vista de las alegaciones formuladas, en su caso, por los interesados, por la representación de la Conselleria competente en materia de Industria o de IVACE, se dictará la resolución acordando proponer al Consell la concesión o la denegación de la declaración de Municipio Industrial ó Municipio Industrial Excelente. 

•
La declaración se acordará por el Gobierno Valenciano.

Artículo x7x3.- Pérdida de la condición de Municipio Industrial ó Municipio Industrial Excelente

La condición de Municipio Industrial, ó Municipio Industrial Excelente, concedido conforme a la presente norma podrá perderse por alguna de las siguientes causas:

•
Variación sustancial de las condiciones que dieron lugar a la declaración de Municipio Industrial ó Municipio Industrial Excelente, acreditada por la Consellería competente en materia de Industria o, en su caso, por IVACE Parques Empresariales.
•
A  petición del propio Municipio.

•
Incumplimiento por parte de los municipios de las condiciones particulares contenidas en los Convenios que puedan suscribir con las asociaciones privadas de conservación.
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